RESOLUCION DIRECTORAL

N° / b9 .2008/INDECI/DNP

Lima, 18 JuL. 2008

VISTOS: Informe N° 062-2008-INDECI/J-UITS de fecha 16 de julio
de 2008.

CONSIDERANDO;

Que, con fecha 14 de mayo de 2008, mediante Oficio N° 2065-
2008-INDECI/10.3, fue notificado al Ingeniero Civil Sergio Augusto Choccechanca Cuadro la
Resolucion Directoral N° 076-2008-INDECI-DNP, a través de la cual se da inicio al Procedimiento
Administrativo Sancionador por las presuntas infracciones cometidas en su ejercicio como
Inspector Técnico, a lo establecido en el Nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas de
Seguridad en Defensa Civil, D.S N° 066-2007-PCM;

Que, con fecha 03 de junio de 2008, el cuestionado profesional
con Carta N° 044-2008-SACHC remite sus descargos a las presuntas infracciones sefialadas en
la Resolucién Directoral antes mencionada;

Que, de la Informacion que obra en el Registro Nacional de
Inspectores Técnicos de Seguridad en Defensa Civil se evidencia que el Ingeniero Civil
Choccechanca Cuadro, Sergio Augusto contdé con la condicion de Inspector Técnico de
Seguridad en Defensa Civil hasta el 11 de septiembre de 2007. No obstante, con fecha 27 de
noviembre de 2007, mediante Resolucion Directoral N° 097-2007-INDECI/10.3 se le autorizo
como Inspector Técnico de Detalle desde dicha fecha y por un plazo indefinido, para actuar en la
jurisdiccion de la Direccion Regional de Defensa Civil de Ayacucho;

\«w Que, de la documentacién que obra en nuestro poder se evidencia

A} \":?ﬁ que el cuestionado Inspector realizo la verificacion de la instalacion “Club Nocturno La Casona y
i };,g;‘; Bamboleo’s Discoteca” con fecha 17 de diciembre de 2007, ubicado en Jr. Virrey Toledo N° 123
»' /=) Provincia y Departamento de Huancavelica, cuando contaba con la condicion de Inspector
/" Técnico; tal como se evidencia de la copia del Informe de Inspecciéon Técnica de Seguridad en

Defensa Civil de dicho local, con su sello y firma;

Que, en el expediente obran documentos con los cuales se ha
podido verificar que el cuestionado profesional fue convocado por el Gobierno Regional de
Huancavelica, para ejecutar la ITSDC al mencionado local (Oficio N° 368-2007/GOB.REG-
HVCA/GRRNyGMA de fecha 04 de diciembre de 2007); asi como la copia de la Carta N° 108-
2007-SACHC de fecha 21 de diciembre de 2007, con la cual dicho Inspector remite al Gobierno
Regional de Huancavelica el Informe de ITSDC correspondiente al local “Club Nocturno La
Casona y Bamboleo's Discoteca” con su sello y firma;

Que, se puede determinar que el mencionado Inspector participo
en la ejecucion de la ITSDC a cargo del Gobierno Regional de Huancavelica y emiti6 el Informe
de ITSDC, estando vigente su condicion de Inspector Técnico de Seguridad en Defensa Civil y
habiendo sido autorizado sélo para actuar en la jurisdiccion de la Direccion Regional de Defensa
Civil de Ayacucho, asi como se encuentra en nuestro poder el cuestionado Informe, el mismo que
fuera emitido sin utilizar el formato de Informe aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 419-
2005-INDECI y sus modificatorias, “Manual para la ejecucion de Inspecciones Técnicas de
Seguridad en Defensa Civil” (dispositivo derogado recientemente por la R.J N° 251-2008-
INDECI); i



Que, de la informacion que obra en autos, se ha podido evidenciar
que el local inspeccionado por el cuestionado profesional, por su uso, giro y las propias
caracteristicas, es objeto de una ITSDC de Detalle, en atencion a lo establecido en el articulo 12°
del citado Nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Defensa Civil;

Que, de conformidad con lo sefialado en el articulo 14° del
senalado Reglamento, las Direcciones Regionales de Defensa Civil son las que tienen
competencia para ejecutar Inspecciones Técnicas de Seguridad en Defensa Civil de Detalle en
su jurisdiccion, por lo que en el caso en particular, era la Direccion Regional de Defensa Civil de
Huancavelica quien debio ejecutar la ITSDC al indicado local y no el Gobiemo Regional; no
obstante mediante Resolucion Gerencial Regional N° 002-2008-GR-HVCA/GRRN y GMA se
decidio dejar sin efecto el Certificado de Seguridad en Defensa Civil, en todos los extremos,
emitido a favor de “Club Nocturno La Casona y Bamboleo's Discoteca”;

Que, al respecto debemos precisar que el hecho de haber sido
dejado sin efecto el cuestionado Certificado de Seguridad en Defensa Civil, avalado por el
Informe de Inspeccion Técnica de Seguridad en Defensa Civil sellado y firmado por el
cuestionado profesional, ello no significa que deje asumirse las responsabilidades por la
incorrecta actuacioén de los profesionales y/o funcionarios que participaron en la emision del acto
nulo. Es por ello, que consideramos que el profesional que ejecuté una Inspeccion Técnica de
Seguridad en Defensa Civil para un 6rgano ejecutante que no contaba con competencia para
emitir un pronunciamiento sobre el cumplimiento de las normas de seguridad en Defensa Civil en

la mencionada instalacion, debe asumir su responsabilidad por la emisiéon de su cuestionado
pronunciamiento;

Que, maxime si el articulo 17° del dispositivo del mencionado
Reglamento sefala que la calificacion del tipo de objeto de inspeccion la realiza la administracion,
sin embargo si durante la diligencia de Inspeccion el Inspector Técnico designado para ejecutar la
ITSDC evidencia, identifica y/o verifica la existencia de una mayor complejidad, o que por las
caracteristicas presentes en el objeto de inspeccion amerita que se ejecute otro tipo de ITSDC,
es responsabilidad del inspector poner en conocimiento del 6rgano ejecutante dicho hecho para
que sea la autoridad administrativa quien proceda con el tramite correspondiente;

Que, de la informacion que obra en el expediente se evidencia que
el cuestionado inspector, consigna en la hoja de los datos de la ITSDC que es una ITSDC de
Detalle y que el 6rgano ejecutante donde se presenta la solicitud es la Direccion Regional de
Defensa Civil de Huancavelica, indicando que realiz6 la inspeccion con fecha 17 de diciembre de
2007 a las 10:00 horas, datos errados, maxime si tenemos en cuenta, que consta en el
expediente que con Oficio N° 368-2007/GOB.REG-HVCA/GRRNyGAM del 04 de diciembre de
2007, fue el Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente del Gobierno
Regional quien solicita a dicho inspector que ejecute la ITSDC a la instalacion de la pista de baile
discoteca ubicada en Jr. Virrey Toledo N° 123 Provincia y Departamento de Huancavelica (local
“Club Nocturno La Casona y Bamboleo's Discoteca”);

Que, ha quedado demostrado que el cuestionado Inspector tenia
conocimiento que la autoridad ejecutante de la ITSDC no era el Director Regional de Defensa
Civil de Huancavelica sino el Gobierno Regional;

Que, debemos sefalar que lo dispuesto en el Nuevo Reglamento
de ITSDC debe ser conocido no s6lo por los administradores y propietarios de establecimientos
publicos, sino por funcionarios y sobretodo por el Inspector Técnico de Seguridad en Defensa
Civil, en la medida que las normas son de conocimiento publico, por ello son publicadas en el
Diario Oficial “El Peruano”, por lo que el cuestionado inspector debia conocer que autoridad era la
competente para ejecutar uno u otro tipo de Inspeccion;
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Que, el cuestionado inspector emite su descargos de manera
extemporanea, por cuanto tal como se evidencia en la Informaciéon que obra en poder de la
administracion, el documento mediante el cual se notifica la Resolucion Directoral N° 076-2008-
INDECI-DNP, fue recepcionado con fecha 14 de mayo de 2008, siendo recién que mediante
Carta s/n de fecha 03 de junio de 2008, se cumple con remitir los descargos correspondientes;

Que, es por ello, que en cumplimiento de lo establecido en la Ley
del Procedimiento Administrativo General que precisa que la administracion debe emitir un
pronunciamiento sobre el Procedimiento Administrativo, se cuente o no con los descargos
correspondientes, y en concordancia con numeral 235.4 de la precitada Ley, debemos sefalar
que si bien es cierto el descargo ha sido remitido de manera extemporanea corresponde
pronunciarnos sobre algunos aspectos alegados por el Inspector Técnico, en la medida que
manifiesta haber solicitado en su oportunidad la renovacién y autorizacion de adscripciones a la
Direccion Regional de Huancavelica, Direccion Regional de Ayacucho, Municipalidad Provincial
de Huancavelica y Municipalidad Provincial de Huamanga;

Que, debemos sefalar que de la informacion que obra en poder
de la administracion con la solicitud de nueva autorizacién, la misma que dio como resultado la
emision de la Resolucion Directoral N° 097-2007-INDECI/10.3, se verifica que a dicha solicitud
solo se adjunté la constancia de adscripcién a la Direccion Regional de Defensa Civil de
Ayacucho, motivo por el cual en dicha Resolucion se consigné su adscripcion a la mencionada
Direccion Regional; sin embargo es recién el 01 de febrero de 2008, tal como se evidencia en su
solicitud de ampliacion de jurisdiccion se remiten las constancias correspondientes al Comité
Regional de Huancavelica y Comité Provincial de Huamanga, adjuntando constancias de
adscripcion de fecha 09 y 24 de enero de 2008, respectivamente;

Que, se evidencia que resulta impreciso lo aseverado por el
acotado inspector, por cuanto su solicitud de ampliacion fue remitida en febrero de 2008 y las
respectivas constancias tienen fecha de enero 2008, siendo posteriores a los hechos materia de
investigacion, resultando una falacia lo aseverado, por cuanto no se solicito a tiempo la
autorizacion para ejecutar ITSDC para el Gobierno Regional de Huancavelica;

Que, no obstante, el cuestionado inspector sefiala que acepto la
ejecucion de la Inspeccién al tener la seguridad que se le renovaria su condicién de inspector
para las cuatro jurisdicciones solicitadas. Al respecto, debemos sefalar que de la informacion que
obra en poder de este Despacho, se evidencia que en el aio 2005, el mencionado Inspector fue
autorizado para ejecutar Inspecciones Técnicas para el Gobierno Regional de Huancavelica y fue
sucesivamente renovada su autorizacion hasta el 16 de septiembre de 2007, momento en el cual,
de conformidad con lo establecido en el citado Reglamento, venci6 su condicién de Inspector, asi
como sus adscripciones. Es por ello que con la aprobacion de la Resoluciéon Jefatural N° 388-
2007-INDECI se dispuso la validacion de los Cursos para Inspectores Técnicos de todos aquellos
cuya condicion venciera entre el 06 de agosto de 2007 al 06 de agosto de 2008; autorizandose a
la Direccion Nacional de Prevencion a que los vuelva a autorizar como inspectores, siempre que
cumplan con los requisitos y presenten nuevas constancias de adscripcion. De lo antes sefialado
se evidencia que resulta impreciso lo aseverado por el inspector, por cuanto tenia pleno
conocimiento que la nueva autorizacion surtia efectos desde la fecha de emitida la Resolucion,
que para el caso en particular fue el 27 de noviembre de 2007,

Que, adicionalmente, debemos sefalar que en el supuesto
negado que hubiera obtenido la adscripcién al Gobierno Regional antes de suscitados los hechos
materia del presente andlisis, la infraccion igual se hubiera configurado, por cuanto el precitado
Gobierno Regional no cuenta con competencia para ejecutar ITSDC de Detalle en dicha
jurisdiccion;






